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規

則

地
方
公
営
企
業
法
第
三
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
職
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規

則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
五
十
九
号

地
方
公
営
企
業
法
第
三
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
職
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を

改
正
す
る
規
則

地
方
公
営
企
業
法
第
三
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
職
を
定
め
る
規
則
（
昭
和
四
十
年
東
京
都

規
則
第
百
七
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
三
本
局
の
項
職
の
欄
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

総
務
部
総
務
課
課
長
代
理
（
秘
書
担
当
）
、
課
長
代
理
（
秘
書
事
務
担
当
）
、
課
長
代
理
（
庶
務

担
当
）
、
課
長
代
理
（
文
書
担
当
）
、
課
長
代
理
（
法
務
担
当
）
及
び
課
長
代
理
（
調
整
担
当
）

総
務
部
企
画
調
整
課
課
長
代
理
（
企
画
担
当
）

総
務
部
理
財
課
課
長
代
理
（
財
務
担
当
）
、
課
長
代
理
（
財
政
調
査
担
当
）
、
課
長
代
理
（
予
算

担
当
）
、
課
長
代
理
（
経
営
管
理
担
当
）
及
び
課
長
代
理
（
政
策
連
携
団
体
担
当
）

職
員
部
人
事
課
課
長
代
理
（
庶
務
担
当
）
、
課
長
代
理
（
人
事
担
当
）
、
課
長
代
理
（
人
事
制
度

担
当
）
、
課
長
代
理
（
服
務
指
導
担
当
）
及
び
課
長
代
理
（
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
推
進
担
当
）

職
員
部
労
務
課
課
長
代
理
（
労
務
担
当
）

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
六
十
号

職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
七
年
東
京
都
規
則
第
百
七
十
二
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
二
条
第
二
項
第
一
号
中
「
十
九
」
を
「
十
八
」
に
改
め
る
。
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附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

非
常
勤
職
員
の
報
酬
、
費
用
弁
償
及
び
期
末
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規

則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
六
十
一
号

非
常
勤
職
員
の
報
酬
、
費
用
弁
償
及
び
期
末
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を

改
正
す
る
規
則

非
常
勤
職
員
の
報
酬
、
費
用
弁
償
及
び
期
末
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
（
平
成
二
十
七
年
東
京

都
規
則
第
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
五
条
中
「
第
十
九
条
第
二
項
」
を
「
第
十
九
条
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
六
十
二
号

職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
一
年
東
京
都
規
則
第
百
十
六
号
）
の
一
部

を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
第
一
項
中
「
次
の
各
号
に
」
を
「
次
に
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
中
「
昭
和
二
十
六
年
六
月

東
京
都
条
例
第
七
十
五
号
。
以
下
本
条
中
「
給
与
条
例
」
と
い
う
。
」
を
「
昭
和
二
十
六
年
東
京
都
条

例
第
七
十
五
号
」
に
改
め
、
同
項
中
第
二
号
を
削
り
、
第
三
号
を
第
二
号
と
す
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
（
以
下
「
改
正
前
の
規

則
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
者
で
あ
っ
た
も
の
で
、
こ
の
規
則
の
施
行
の
日

以
後
に
退
職
し
た
も
の
の
退
職
手
当
に
係
る
同
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
こ
の
規
則
に
よ
る

改
正
後
の
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
な

お
従
前
の
例
に
よ
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
改
正
前
の
規
則
第
二
条
第
一
項
第
二
号
中
「
給
与
条

例
」
と
あ
る
の
は
、
「
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
令
和
三
年
東
京
都

条
例
第
百
一
号
）
に
よ
る
改
正
前
の
給
与
条
例
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

租
税
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
優
良
宅
地
認
定
事
務
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
六
十
三
号

租
税
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
優
良
宅
地
認
定
事
務
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

租
税
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
優
良
宅
地
認
定
事
務
施
行
細
則
（
昭
和
四
十
九
年
東
京
都
規
則
第
五
十

九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
中
「
、
第
六
十
三
条
第
三
項
第
五
号
イ
及
び
第
六
十
八
条
の
六
十
九
第
三
項
第
五
号
イ
」
を

「
及
び
第
六
十
三
条
第
三
項
第
五
号
イ
」
に
改
め
る
。

第
二
条
第
一
項
中
「
、
第
六
十
三
条
第
三
項
第
五
号
イ
又
は
第
六
十
八
条
の
六
十
九
第
三
項
第
五
号

イ
」
を
「
又
は
第
六
十
三
条
第
三
項
第
五
号
イ
」
に
改
め
る
。

別
記
第
一
号
様
式
中
「第

２８条
の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

第
６８条

の
６９第

３
項
第
５
号
イ

」
を
「第

２８条
の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

」
に

改
め
る
。

別
記
第
一
号
様
式
の
二
中

「第
２８条

の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

第
６８条

の
６９第

３
項
第
５
号
イ

第
３１条

の
２
第
２
項
第
１４号

ハ
第
６２条

の
３
第
４
項
第
１４号

ハ

」
を
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「第
２８条

の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

第
３１条

の
２
第
２
項
第
１４号

ハ
第
６２条

の
３
第
４
項
第
１４号

ハ

」
に
改
め
る
。

別
記
第
二
号
様
式
中

「

下
記
の
宅
地
の
造
成
は
、
租
税
特
別
措
置
法

�����第
２８条

の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

第
６８条

の
６９第

３
項
第
５
号
イ

�����に
規

」
を

定
す
る
宅
地
の
造
成
で
あ
る
こ
と
を
認
定
す
る
。

「

下
記
の
宅
地
の
造
成
は
、
租
税
特
別
措
置
法

に
規

」
に
改
め

定
す
る
宅
地
の
造
成
で
あ
る
こ
と
を
認
定
す
る
。

る
。別

記
第
二
号
様
式
の
二
中

「

下
記
の
宅
地
の
造
成
は
、
租
税
特
別
措
置
法

�������第
２８条

の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

第
６８条

の
６９第

３
項
第
５
号
イ

第
３１条

の
２
第
２
項
第
１４号

ハ
第
６２条

の
３
第
４
項
第
１４号

ハ

�������に
規

」
を

定
す
る
住
宅
建
設
の
用
に
供
す
る
優
良
な
宅
地
の
造
成
で
あ
る
こ
と
を
認
定
す
る
。

「

下
記
の
宅
地
の
造
成
は
、
租
税
特
別
措
置
法

に
規

」
に
改
め

定
す
る
住
宅
建
設
の
用
に
供
す
る
優
良
な
宅
地
の
造
成
で
あ
る
こ
と
を
認
定
す
る
。

る
。別

記
第
三
号
様
式
中
「第

２８条
の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

第
６８条

の
６９第

３
項
第
５
号
イ

」
を
「第

２８条
の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

」
に

改
め
る
。

「第
２８条

の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

別
記
第
三
号
様
式
の
二
中

第
６８条

の
６９第

３
項
第
５
号
イ

第
３１条

の
２
第
２
項
第
１４号

ハ
第
６２条

の
３
第
４
項
第
１４号

ハ

」
を

「第
２８条

の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

第
３１条

の
２
第
２
項
第
１４号

ハ
第
６２条

の
３
第
４
項
第
１４号

ハ

」
に
改
め
る
。

別
記
第
七
号
様
式
中

「

下
記
の
宅
地
の
造
成
は
、
租
税
特
別
措
置
法

�����第
２８条

の
４
第
３
項
第
５
号
イ

第
６３条

第
３
項
第
５
号
イ

第
６８条

の
６９第

３
項
第
５
号
イ

�����に
規

」
を

定
す
る
宅
地
の
造
成
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
認
定
し
た
こ
と
を
証
し
ま
す
。

「

下
記
の
宅
地
の
造
成
は
、
租
税
特
別
措
置
法

に
規

」
に
改
め

定
す
る
宅
地
の
造
成
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
認
定
し
た
こ
と
を
証
し
ま
す
。

る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

所
得
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
二
年
法
律
第
八
号
）
附
則
第
十
四
条
第
二
項
の
規

定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
同
法
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
租
税

特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
六
十
八
条
の
六
十
九
第
三
項
第
五
号
イ
の
規

定
に
基
づ
く
認
定
事
務
に
つ
い
て
は
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
租
税
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
優

良
宅
地
認
定
事
務
施
行
細
則
（
以
下
「
旧
規
則
」
と
い
う
。
）
の
規
定
は
、
な
お
そ
の
効
力
を
有
す

る
。

３

こ
の
規
則
の
施
行
の
際
、
旧
規
則
の
様
式
（
こ
の
規
則
に
よ
り
改
正
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
に

よ
る
用
紙
で
、
現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修
正
を
加
え
、
な
お
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

租
税
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
優
良
住
宅
認
定
事
務
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子
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◉
東
京
都
規
則
第
六
十
四
号

租
税
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
優
良
住
宅
認
定
事
務
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

租
税
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
優
良
住
宅
認
定
事
務
施
行
細
則
（
昭
和
四
十
九
年
東
京
都
規
則
第
六
十

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
中
「
、
第
六
十
三
条
第
三
項
第
六
号
及
び
第
六
十
八
条
の
六
十
九
第
三
項
第
六
号
」
を
「
及

び
第
六
十
三
条
第
三
項
第
六
号
」
に
改
め
る
。

第
二
条
第
一
項
及
び
第
三
条
第
一
項
中
「
、
第
六
十
三
条
第
三
項
第
六
号
又
は
第
六
十
八
条
の
六
十

九
第
三
項
第
六
号
」
を
「
又
は
第
六
十
三
条
第
三
項
第
六
号
」
に
改
め
る
。

別
記
第
一
号
様
式
中

「第
２８条

の
４
第
３
項
第
６
号

第
３１条

の
２
第
２
項
第
１５号

ニ
第
６２条

の
３
第
４
項
第
１５号

ニ
第
６３条

第
３
項
第
６
号

第
６８条

の
６９第

３
項
第
６
号

」
を
「第

２８条
の
４
第
３
項
第
６
号

第
３１条

の
２
第
２
項
第
１５号

ニ
第
６２条

の
３
第
４
項
第
１５号

ニ
第
６３条

第
３
項
第
６
号

」
に
、

「、
第
６３条

第
３
項
第
６
号
又
は
第
６８条

の
６９第

３
項
第
６
号

」
を
「又
は
第
６３条

第
３
項
第
６
号

」

に
改
め
る
。

別
記
第
二
号
様
式
中

「

年
月

日
付
け
で
申
請
の
あ
つ
た
上
記
の
住
宅
の
新
築
は
、
租
税
特
別

」
を

措
置
法

�������第
２８条

の
４
第
３
項
第
６
号

第
３１条

の
２
第
２
項
第
１５号

ニ
第
６２条

の
３
第
４
項
第
１５号

ニ
第
６３条

第
３
項
第
６
号

第
６８条

の
６９第

３
項
第
６
号

�������に
規
定
す
る
優
良
な
住
宅
の
供
給
に
寄

与
す
る
も
の
と
し
て
認
定
し
た
こ
と
を
証
明
し
ま
す
。

「

年
月

日
付
け
で
申
請
の
あ
つ
た
上
記
の
住
宅
の
新
築
は
、
租
税
特
別

」
に
改
め
る
。

措
置
法

に
規
定
す
る
優
良
な
住
宅
の
供
給
に
寄

与
す
る
も
の
と
し
て
認
定
し
た
こ
と
を
証
明
し
ま
す
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

所
得
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
二
年
法
律
第
八
号
）
附
則
第
十
四
条
第
二
項
の
規

定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
同
法
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
租
税

特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
六
十
八
条
の
六
十
九
第
三
項
第
六
号
の
規
定

に
基
づ
く
認
定
事
務
に
つ
い
て
は
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
租
税
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
優
良

住
宅
認
定
事
務
施
行
細
則
（
以
下
「
旧
規
則
」
と
い
う
。
）
の
規
定
は
、
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。

３

こ
の
規
則
の
施
行
の
際
、
旧
規
則
の
様
式
に
よ
る
用
紙
で
、
現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修

正
を
加
え
、
な
お
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

保
健
所
使
用
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
六
十
五
号

保
健
所
使
用
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

保
健
所
使
用
条
例
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
一
年
東
京
都
規
則
第
三
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に

改
正
す
る
。

別
表
一
の
部
試
験
検
査
料
の
款
生
化
学
的
検
査
の
項
中
「
八
百
七
十
円
」
を
「
八
百
四
十
円
」
に
改

め
、
同
款
免
疫
学
的
検
査
の
項
中
「
千
百
円
」
を
「
千
七
十
円
」
に
、
「
九
百
二
十
円
」
を
「
八
百
九

十
円
」
に
、
「
八
百
六
十
円
」
を
「
八
百
四
十
円
」
に
改
め
、
同
款
微
生
物
学
的
検
査
の
項
中

「

四
百
八
十
円

」
を
「

五
百
十
円

」
に
、
「
千
三
百
六
十
円
」
を

四
百
八
十
円

四
百
八
十
円

「
千
四
百
四
十
円
」
に
、
「
千
七
百
六
十
円
」
を
「
千
八
百
四
十
円
」
に
、
「
二
千
二
百
四
十
円
」
を

「
二
千
三
百
二
十
円
」
に
、
「
二
千
八
百
円
」
を
「
二
千
七
百
二
十
円
」
に
、
「
三
千
四
百
九
十
円
」

を
「
三
千
三
百
九
十
円
」
に
改
め
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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２

こ
の
規
則
の
施
行
の
際
、
現
に
検
査
等
の
申
請
を
受
け
て
い
る
も
の
に
係
る
使
用
料
に
つ
い
て
は
、

な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

公
共
事
業
の
施
行
に
伴
う
移
転
資
金
貸
付
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
六
十
六
号

公
共
事
業
の
施
行
に
伴
う
移
転
資
金
貸
付
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

公
共
事
業
の
施
行
に
伴
う
移
転
資
金
貸
付
条
例
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
八
年
東
京
都
規
則
第
六
十
四

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
七
条
第
二
項
中
「
〇
・
〇
四
九
パ
ー
セ
ン
ト
」
を
「
〇
・
〇
五
パ
ー
セ
ン
ト
」
に
改
め
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
規
則
の
施
行
の
日
前
に
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
公
共
事
業
の
施
行
に
伴
う
移
転
資
金

貸
付
条
例
施
行
規
則
第
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
貸
付
け
の
利
率
を
決
定
し
た
移
転
資
金
に
係
る

利
率
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

東
京
都
立
公
園
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
六
十
七
号

東
京
都
立
公
園
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

東
京
都
立
公
園
条
例
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
二
年
東
京
都
規
則
第
三
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

別
表
第
二

二
の
部
㈡
の
項
中
「
百
五
十
四
万
一
千
八
百
円
」
を
「
四
十
九
万
四
千
五
百
円
」
に
改

め
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

東
京
消
防
庁
消
防
職
員
委
員
会
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
四
年
三
月
三
十
一
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
六
十
八
号

東
京
消
防
庁
消
防
職
員
委
員
会
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

東
京
消
防
庁
消
防
職
員
委
員
会
規
則
（
平
成
八
年
東
京
都
規
則
第
二
百
五
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
条
第
一
号
中
「
、
消
防
学
校
及
び
消
防
技
術
安
全
所
」
を
「
及
び
消
防
学
校
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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