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規

則

○
東
京
都
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部

を
改
正
す
る
規
則
…
…
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…
…
…
…
…（
都
市
整
備
局
市
街
地
整
備
部
防
災
都
市
づ
く
り
課
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○
東
京
都
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築
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準
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施
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局
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築
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○
東
京
都
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
…

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
同
）…
�

○
東
京
都
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部

を
改
正
す
る
規
則
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
同
）…
�

○
東
京
都
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
…（
同
）…
�

○
都
市
再
生
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
係
る
特
例
措
置
に
関
す
る
事

務
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
同
）…
�

○
東
京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正

す
る
規
則
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
同
）…
�

○
東
京
都
長
期
優
良
住
宅
の
普
及
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
住
宅
政
策
本
部
民
間
住
宅
部
計
画
課
）…
�

規

則

東
京
都
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正

す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
二
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
七
号

東
京
都
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の

一
部
を
改
正
す
る
規
則

東
京
都
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
十
一
年

東
京
都
規
則
第
百
五
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
中
「
経
由
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
経
由
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

東
京
都
建
築
基
準
法
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
二
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
八
号

東
京
都
建
築
基
準
法
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

東
京
都
建
築
基
準
法
施
行
細
則
（
昭
和
二
十
五
年
東
京
都
規
則
第
百
九
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
第
一
項
中
「
又
は
東
京
都
支
庁
長
（
以
下
「
支
庁
長
」
と
い
う
。
）
」
を
削
り
、
同
条
第
二

項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

２

前
項
に
規
定
す
る
所
在
地
が
島
し
よ
地
域
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
所
在
地
を
管
轄
す
る

東
京
都
支
庁
長
（
以
下
「
支
庁
長
」
と
い
う
。
）
を
経
由
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
条
第
四
項
を
削
る
。

第
六
条
中
「
建
築
物
等
の
確
認
等
」
を
「
第
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
支
庁
長
を
経
由
し
て
行
わ

れ
る
建
築
物
等
の
確
認
等
」
に
、
「
申
請
に
係
る
建
築
物
等
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
」
を
「
経
由
に
係

る
」
に
改
め
る
。

第
二
十
八
条
第
一
項
に
後
段
と
し
て
、
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

閲
覧
所
に
お
け
る
規
則
第
十
一
条
の
三
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
図
書
と
み
な
さ
れ
る
記

録
の
閲
覧
に
つ
い
て
も
同
様
と
す
る
。
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第
二
十
九
条
中
「
概
要
書
等
を
」
を
「
閲
覧
所
に
お
い
て
概
要
書
等
を
」
に
改
め
、
「
す
る
者
」
の

下
に
「
（
前
条
第
一
項
後
段
に
規
定
す
る
閲
覧
の
み
を
し
よ
う
と
す
る
者
を
除
く
。
）
」
を
加
え
る
。

第
三
十
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

（
閲
覧
所
外
の
閲
覧
禁
止
）

第
三
十
条

前
条
の
建
築
（
築
造
）
計
画
概
要
書
等
閲
覧
申
込
票
、
定
期
報
告
概
要
書
閲
覧
申
込
票
又

は
指
定
道
路
調
書
閲
覧
申
込
票
を
提
出
し
て
行
う
概
要
書
等
の
閲
覧
は
、
閲
覧
所
外
の
場
所
で
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
。

第
三
十
五
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
電
子
申
請
に
係
る
特
例
）

第
三
十
六
条

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
、
届
出
書
又
は
報
告
書
（
以
下
「
申
請

書
等
」
と
い
う
。
）
の
正
本
及
び
副
本
を
提
出
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
申
請
等
が
情
報
通
信
技
術
を
活

用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
五
十
一
号
）
第
六
条
第
一
項
又
は

東
京
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
条
例
（
平
成
十
六
年
東
京
都
条
例
第
百
四
十
七
号
）
第
六
条
第
一
項
の

電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
（
以
下
「
電
子
申
請
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
行
わ
れ
た
場
合

に
お
い
て
、
申
請
書
等
の
う
ち
一
通
に
記
載
す
べ
き
又
は
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
を
入
力
し
た
と
き

は
、
そ
の
他
の
同
一
内
容
の
申
請
書
等
に
記
載
す
べ
き
又
は
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
の
入
力
が
な
さ

れ
た
も
の
と
み
な
す
。

２

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
副
本
を
添
え
て
建
築
主
事
又
は
知
事
が
行
う

こ
と
と
さ
れ
る
通
知
に
係
る
申
請
等
が
電
子
申
請
に
よ
り
行
わ
れ
た
と
き
は
、
当
該
通
知
の
際
、
原

則
と
し
て
、
副
本
の
添
付
は
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
。

別
記
第
一
号
様
式
、
第
二
号
様
式
及
び
第
二
号
様
式
の
二
中
「区

役
所
・
建
築
指
導
事
務
所

」
を

「建
築
指
導
事
務
所

」
に
改
め
る
。

別
記
第
七
号
様
式

（第１面）
中

を

に
改

「建
築
指
導
事
務
所

」

「区
役

所

建
築
指
導
事
務
所

」

め
る
。

別
記
第
十
七
号
様
式
中
「建

築
指
導
事
務
所
・
区
役
所

」
を
「建

築
指
導
事
務
所

」
に
改
め
る
。

別
記
第
十
八
号
様
式
中
「区

役
所
・
建
築
指
導
事
務
所

」
を
「建

築
指
導
事
務
所

」
に
改
め
る
。

別
記
第
二
十
二
号
様
式

（第１面）
中

を
「建

築
指
導
事
務
所

」

「区
役

所

建
築
指
導
事
務
所

」

に
改
め
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
規
則
の
施
行
の
際
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
東
京
都
建
築
基
準
法
施
行
細
則
別
記
第
一

号
様
式
、
第
二
号
様
式
、
第
二
号
様
式
の
二
、
第
七
号
様
式
、
第
十
七
号
様
式
、
第
十
八
号
様
式
及

び
第
二
十
二
号
様
式
に
よ
る
用
紙
で
、
現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修
正
を
加
え
、
な
お
使
用

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

東
京
都
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す

る
。

令
和
六
年
二
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
九
号

東
京
都
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規

則

東
京
都
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
九
年
東
京
都
規
則
第
一
号
）

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
中
「
経
由
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
経
由
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
に
改
め
る
。

第
十
一
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
電
子
申
請
に
係
る
特
例
）

第
十
二
条

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
正
本
及
び
副
本
を
提
出
す
る
こ
と
と

さ
れ
る
申
請
等
が
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律

第
百
五
十
一
号
）
第
六
条
第
一
項
又
は
東
京
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
条
例
（
平
成
十
六
年
東
京
都
条

例
第
百
四
十
七
号
）
第
六
条
第
一
項
の
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
（
以
下
「
電
子
申

請
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
申
請
書
等
の
う
ち
一
通
に
記
載
す
べ
き
又
は
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記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
を
入
力
し
た
と
き
は
、
そ
の
他
の
同
一
内
容
の
申
請
書
等
に
記
載
す
べ
き
又

は
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
の
入
力
が
な
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

２

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
副
本
を
添
え
て
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る

通
知
に
係
る
申
請
等
が
電
子
申
請
に
よ
り
行
わ
れ
た
と
き
は
、
当
該
通
知
の
際
、
原
則
と
し
て
、
副

本
の
添
付
は
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
。

別
記
第
一
号
様
式
及
び
第
二
号
様
式
中
「区

・
支
庁
受
付
欄

」
を
「支

庁
受
付
欄

」
に
改
め
る
。

別
記
第
三
号
様
式
中
「印
」
を
削
る
。

別
記
第
四
号
様
式
か
ら
第
七
号
様
式
ま
で
の
規
定
中
「区

・
支
庁
受
付
欄

」
を
「支

庁
受
付
欄

」
に

改
め
る
。附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
規
則
の
施
行
の
際
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
東
京
都
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関

す
る
法
律
施
行
細
則
の
様
式
（
こ
の
規
則
に
よ
り
改
正
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
に
よ
る
用
紙
で
、

現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修
正
を
加
え
、
な
お
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

東
京
都
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正

す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
二
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
十
号

東
京
都
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の

一
部
を
改
正
す
る
規
則

東
京
都
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
十
年
東

京
都
規
則
第
百
九
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
中
「
経
由
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
経
由
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
に
改
め
る
。

第
三
条
の
二
第
二
項
、
第
四
条
及
び
第
八
条
第
二
項
中
「
建
築
主
事
」
の
下
に
「
又
は
建
築
副
主

事
」
を
加
え
る
。

第
十
一
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
電
子
申
請
に
係
る
特
例
）

第
十
二
条

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
正
本
及
び
副
本
を
提
出
す
る
こ
と
と

さ
れ
る
申
請
等
が
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律

第
百
五
十
一
号
）
第
六
条
第
一
項
又
は
東
京
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
条
例
（
平
成
十
六
年
東
京
都
条

例
第
百
四
十
七
号
）
第
六
条
第
一
項
の
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
（
以
下
「
電
子
申

請
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
申
請
書
等
の
う
ち
一
通
に
記
載
す
べ
き
又
は

記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
を
入
力
し
た
と
き
は
、
そ
の
他
の
同
一
内
容
の
申
請
書
等
に
記
載
す
べ
き
又

は
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
の
入
力
が
な
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

２

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
副
本
を
添
え
て
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る

通
知
又
は
返
還
に
係
る
申
請
等
が
電
子
申
請
に
よ
り
行
わ
れ
た
と
き
は
、
当
該
通
知
又
は
返
還
の
際
、

原
則
と
し
て
、
副
本
の
添
付
は
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
。

別
記
第
一
号
様
式
及
び
第
一
号
様
式
の
二
中
「区

・
支
庁
受
付
欄

」
を
「支

庁
受
付
欄

」
に
改
め
る
。

別
記
第
二
号
様
式
中
「建

築
主
事

」
の
次
に
「又

は
建
築
副
主
事

」
を
加
え
る
。

別
記
第
三
号
様
式
中
「区

・
支
庁
受
付
欄

」
を
「支

庁
受
付
欄

」
に
改
め
る
。

別
記
第
四
号
様
式
中
「建

築
主
事

」
の
次
に
「又

は
建
築
副
主
事

」
を
加
え
る
。

別
記
第
五
号
様
式
、
第
六
号
様
式
及
び
第
七
号
様
式
中
「区

・
支
庁
受
付
欄

」
を
「支

庁
受
付
欄

」

に
改
め
る
。

別
記
第
八
号
様
式
中
「建

築
主
事

」
の
次
に
「又

は
建
築
副
主
事

」
を
加
え
る
。

別
記
第
九
号
様
式
、
第
十
号
様
式
及
び
第
十
二
号
様
式

（第１面）
中
「区

・
支
庁
受
付
欄

」
を
「支

庁
受
付

欄
」
に
改
め
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
三
条
の
二
第
二
項
、
第
四
条

及
び
第
八
条
第
二
項
並
び
に
別
記
第
二
号
様
式
、
第
四
号
様
式
及
び
第
八
号
様
式
の
改
正
規
定
は
、

同
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
規
則
の
施
行
の
際
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
東
京
都
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の

円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
別
記
第
一
号
様
式
か
ら
第
十
号
様
式
ま
で
及
び
第
十
二
号
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様
式
に
よ
る
用
紙
で
、
現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修
正
を
加
え
、
な
お
使
用
す
る
こ
と
が
で

き
る
。

東
京
都
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
二
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
十
一
号

東
京
都
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

東
京
都
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
二
十
四
年
東
京
都
規
則
第
百
五

十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
中
「
経
由
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
経
由
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
に
改
め
る
。

第
三
条
の
二
中
「
法
」
を
「
前
条
の
規
定
に
よ
り
支
庁
長
を
経
由
し
て
行
わ
れ
る
法
」
に
、
「
島
し

ょ
地
域
に
あ
っ
て
は
、
認
定
申
請
及
び
変
更
認
定
申
請
」
を
「
当
該
経
由
」
に
改
め
、
「
建
築
物
の
敷

地
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
」
を
削
る
。

第
五
条
中
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
」
を
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ

ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
」
に
改
め
る
。

第
七
条
第
二
項
、
第
八
条
、
第
九
条
第
二
項
及
び
第
十
条
中
「
建
築
主
事
」
の
下
に
「
又
は
建
築
副

主
事
」
を
加
え
る
。

第
十
五
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
電
子
申
請
に
係
る
特
例
）

第
十
六
条

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
又
は
届
出
書
（
以
下
「
申
請
書
等
」
と
い

う
。
）
の
正
本
及
び
副
本
を
提
出
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
申
請
又
は
届
出
（
以
下
「
申
請
等
」
と
い

う
。
）
が
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
五

十
一
号
）
第
六
条
第
一
項
又
は
東
京
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
条
例
（
平
成
十
六
年
東
京
都
条
例
第
百

四
十
七
号
）
第
六
条
第
一
項
の
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
（
以
下
「
電
子
申
請
」
と
い

う
。
）
に
よ
り
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
申
請
書
等
の
う
ち
一
通
に
記
載
す
べ
き
又
は
記
載
さ
れ

て
い
る
事
項
を
入
力
し
た
と
き
は
、
そ
の
他
の
同
一
内
容
の
申
請
書
等
に
記
載
す
べ
き
又
は
記
載
さ

れ
て
い
る
事
項
の
入
力
が
な
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

２

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
副
本
を
添
え
て
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る

通
知
、
返
還
又
は
交
付
に
係
る
申
請
等
が
電
子
申
請
に
よ
り
行
わ
れ
た
と
き
は
、
当
該
通
知
、
返
還

又
は
交
付
の
際
、
原
則
と
し
て
、
副
本
の
添
付
は
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
。

別
記
第
三
号
様
式
、
第
五
号
様
式
及
び
第
十
一
号
様
式
中
「建

築
主
事

」
の
次
に
「又

は
建
築
副
主

事

」
を
加
え
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
五
条
、
第
七
条
第
二
項
、
第

八
条
、
第
九
条
第
二
項
及
び
第
十
条
並
び
に
別
記
第
三
号
様
式
、
第
五
号
様
式
及
び
第
十
一
号
様
式

の
改
正
規
定
は
、
同
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

前
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
の
施
行
の
際
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
東
京
都
都
市

の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
別
記
第
三
号
様
式
、
第
五
号
様
式
及
び
第
十
一
号
様

式
に
よ
る
用
紙
で
、
現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修
正
を
加
え
、
な
お
使
用
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

都
市
再
生
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
係
る
特
例
措
置
に
関
す
る
事
務
施
行

細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
二
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
十
二
号

都
市
再
生
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
係
る
特
例
措
置
に
関
す

る
事
務
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

都
市
再
生
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
係
る
特
例
措
置
に
関
す
る
事
務
施
行

細
則
（
平
成
二
十
五
年
東
京
都
規
則
第
八
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
三
条

削
除

第
五
条
及
び
第
六
条
中
「
建
築
主
事
」
の
下
に
「
若
し
く
は
建
築
副
主
事
」
を
加
え
、
「
第
十
九
条

の
十
五
第
一
項
」
を
「
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
」
に
、
「
第
十
九
条
の
十
六
第
一
項
」
を
「
第
十
九

条
の
十
八
第
一
項
」
に
、
「
第
十
九
条
の
十
七
第
二
項
」
を
「
第
十
九
条
の
十
九
第
二
項
」
に
改
め
る
。
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第
八
条
第
五
項
中
「
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
」
を
「
第
十
九
条
の
十
九
第
一
項
」
に
改
め
る
。

第
九
条
第
一
項
中
「
第
十
九
条
の
十
五
第
一
項
」
を
「
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
」
に
、
「
第
十
九

条
の
十
六
第
一
項
」
を
「
第
十
九
条
の
十
八
第
一
項
」
に
、
「
第
十
九
条
の
十
七
第
二
項
」
を
「
第
十

九
条
の
十
九
第
二
項
」
に
改
め
、
「
建
築
主
事
」
の
下
に
「
若
し
く
は
建
築
副
主
事
」
を
加
え
る
。

第
九
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
電
子
申
請
に
係
る
特
例
）

第
十
条

省
令
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
、
協
議
書
又
は
取
下
げ
届
（
以
下
「
申
請
書

等
」
と
い
う
。
）
の
正
本
及
び
副
本
を
提
出
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
申
請
、
協
議
又
は
届
出
（
以
下

「
申
請
等
」
と
い
う
。
）
が
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十

四
年
法
律
第
百
五
十
一
号
）
第
六
条
第
一
項
又
は
東
京
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
条
例
（
平
成
十
六
年

東
京
都
条
例
第
百
四
十
七
号
）
第
六
条
第
一
項
の
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
（
以
下

「
電
子
申
請
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
申
請
書
等
の
う
ち
一
通
に
記
載
す

べ
き
又
は
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
を
入
力
し
た
と
き
は
、
そ
の
他
の
同
一
内
容
の
申
請
書
等
に
記
載

す
べ
き
又
は
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
の
入
力
が
な
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

２

省
令
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
副
本
を
添
え
て
建
築
主
事
若
し
く
は
建
築
副

主
事
又
は
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
通
知
又
は
返
還
に
係
る
申
請
等
が
電
子
申
請
に
よ
り
行
わ
れ

た
と
き
は
、
当
該
通
知
又
は
返
還
の
際
、
原
則
と
し
て
、
副
本
の
添
付
は
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
。

別
記
第
一
号
様
式
中

を
「

」
に
改

「

」

め
る
。

別
記
第
二
号
様
式
及
び
第
三
号
様
式
中

「

」
を

「

」
に
改
め
る
。

別
記
第
四
号
様
式
及
び
第
五
号
様
式
中
「

」
を

「

」
に
、
「第

１９条
の
１５第

４
項

」
を
「第

１９条
の
１７第

４

項

」
に
改
め
る
。

別
記
第
六
号
様
式
及
び
第
七
号
様
式
中
「印

」
を
削
り
、
「第

１９条
の
１５第

４
項

」
を
「第

１９条
の

１７第
４
項

」
に
改
め
る
。

別
記
第
八
号
様
式
中
「印

」
を
削
り
、
「第

１９条
の
１６第

３
項

」
を
「第

１９条
の
１８第

３
項

」
に
改

め
る
。

別
記
第
九
号
様
式
中
「第

１９条
の
１７第

１
項

」
を
「第

１９条
の
１９第

１
項

」
に
改
め
、
「印

」
を
削

り
、
「第

１９条
の
１７第

３
項

」
を
「第

１９条
の
１９第

３
項

」
に
改
め
る
。

別
記
第
十
号
様
式
中

を
「

」
に
改

「

」

め
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
五
条
、
第
六
条
、
第
八
条
第

五
項
、
第
九
条
第
一
項
及
び
別
記
第
一
号
様
式
か
ら
第
十
号
様
式
ま
で
の
改
正
規
定
は
、
同
年
四
月

一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

前
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
の
施
行
の
際
、
同
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
に

よ
る
改
正
前
の
都
市
再
生
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
係
る
特
例
措
置
に
関
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す
る
事
務
施
行
細
則
の
様
式
に
よ
る
用
紙
で
、
現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修
正
を
加
え
、
な

お
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

東
京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規

則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
二
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
十
三
号

東
京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を

改
正
す
る
規
則

東
京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
二
十
八
年
東
京

都
規
則
第
百
六
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

題
名
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

東
京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則

第
一
条
中
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
（
」
を
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
（
」
に
、
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関

す
る
法
律
施
行
令
」
を
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
」
に
、

「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
」
を
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
」
に
改
め
る
。

第
三
条
中
「
経
由
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
経
由
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
に
改
め
る
。

第
四
条
中
「
法
第
十
二
条
第
一
項
」
を
「
前
条
の
規
定
に
よ
り
東
京
都
支
庁
長
を
経
由
し
て
行
わ
れ

る
法
第
十
二
条
第
一
項
」
に
、
「
島
し
ょ
地
域
に
あ
っ
て
は
、
適
合
性
判
定
、
計
画
変
更
適
合
性
判
定
、

計
画
認
定
申
請
、
計
画
変
更
認
定
申
請
、
基
準
適
合
認
定
申
請
又
は
軽
微
変
更
証
明
」
を
「
当
該
経

由
」
に
改
め
、
「
建
築
物
の
敷
地
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
」
を
削
る
。

第
九
条
第
二
項
、
第
十
条
、
第
十
一
条
第
二
項
及
び
第
十
二
条
中
「
建
築
主
事
」
の
下
に
「
又
は
建

築
副
主
事
」
を
加
え
る
。

第
十
三
条
中
「
第
三
十
一
条
第
一
項
」
を
「
第
三
十
六
条
第
一
項
」
に
、
「
向
上
の
」
を
「
一
層
の

向
上
の
」
に
改
め
る
。

第
二
十
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
電
子
申
請
に
係
る
特
例
）

第
二
十
一
条

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
計
画
書
、
申
請
書
又
は
届
出
書
（
以
下
「
申
請

書
等
」
と
い
う
。
）
の
正
本
及
び
副
本
を
提
出
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
申
請
又
は
届
出
（
以
下
「
申
請

等
」
と
い
う
。
）
が
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法

律
第
百
五
十
一
号
）
第
六
条
第
一
項
又
は
東
京
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
条
例
（
平
成
十
六
年
東
京
都

条
例
第
百
四
十
七
号
）
第
六
条
第
一
項
の
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
（
以
下
「
電
子
申

請
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
申
請
書
等
の
う
ち
一
通
に
記
載
す
べ
き
又
は

記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
を
入
力
し
た
と
き
は
、
そ
の
他
の
同
一
内
容
の
申
請
書
等
に
記
載
す
べ
き
又

は
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
の
入
力
が
な
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

２

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
副
本
を
添
え
て
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る

返
還
又
は
交
付
に
係
る
申
請
等
が
電
子
申
請
に
よ
り
行
わ
れ
た
と
き
は
、
当
該
返
還
又
は
交
付
の
際
、

原
則
と
し
て
、
副
本
の
添
付
は
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
。

別
記
第
一
号
様
式
中
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律

」
を
「建

築
物
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律

」
に
、

「

」
を

「

」
に

改
め
る
。

別
記
第
一
号
様
式
の
二
中
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律

」
を
「建

築

物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律

」
に
、

「

」
を
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「

」
に

改
め
る
。

別
記
第
一
号
様
式
の
三
か
ら
第
三
号
様
式
ま
で
の
規
定
中
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向

上
に
関
す
る
法
律

」
を
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律

」
に
改
め
る
。

別
記
第
四
号
様
式
中
「建

築
主
事

」
の
次
に
「又

は
建
築
副
主
事

」
を
加
え
、
「建

築
物
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律

」
を
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る

法
律

」
に
改
め
る
。

別
記
第
五
号
様
式
中
「東

京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
細

則

」
を
「東

京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則

」
に
改
め
る
。

別
記
第
六
号
様
式
中
「建

築
主
事

」
の
次
に
「又

は
建
築
副
主
事

」
を
加
え
、
「東

京
都
建
築
物
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則

」
を
「東
京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則

」
に
改
め
る
。

別
記
第
七
号
様
式
中
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律

」
を
「建

築
物
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律

」
に
改
め
る
。

別
記
第
八
号
様
式
中
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律

」
を
「建

築
物
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律

」
に
、
「向

上
の

」
を
「一

層
の
向
上
の

」
に
改
め

る
。別

記
第
九
号
様
式
か
ら
第
十
二
号
様
式
ま
で
の
規
定
中
「東

京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能

の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則

」
を
「東

京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す

る
法
律
施
行
細
則

」
に
改
め
る
。

別
記
第
十
三
号
様
式
及
び
第
十
四
号
様
式
中
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る

法
律

」
を
「建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律

」
に
改
め
、
「建

築
主
事

」

の
次
に
「又

は
建
築
副
主
事

」
を
加
え
る
。

別
記
第
十
五
号
様
式
か
ら
第
十
九
号
様
式
ま
で
の
規
定
中
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向

上
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則

」
を
「建

築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
施
行

規
則

」
に
改
め
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
三
条
及
び
第
四
条
の
改
正
規

定
並
び
に
第
二
十
条
の
次
に
一
条
を
加
え
る
改
正
規
定
は
同
年
三
月
一
日
か
ら
、
第
十
三
条
の
改
正

規
定
は
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
規
則
の
施
行
の
際
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
東
京
都
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能

の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
様
式
に
よ
る
用
紙
で
、
現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修
正

を
加
え
、
な
お
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

東
京
都
長
期
優
良
住
宅
の
普
及
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布

す
る
。令

和
六
年
二
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
十
四
号

東
京
都
長
期
優
良
住
宅
の
普
及
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
の
一
部
を
改
正
す
る

規
則

東
京
都
長
期
優
良
住
宅
の
普
及
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
二
十
一
年
東
京
都
規
則
第

九
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
第
一
項
中
「
経
由
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
経
由
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
に
改
め
、
同

条
第
二
項
中
「
又
は
支
庁
長
」
を
削
り
、
同
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

３

前
項
に
規
定
す
る
所
在
地
が
島
し
ょ
地
域
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
所
在
地
を
管
轄
す
る

支
庁
長
を
経
由
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
四
条
中
「
法
」
を
「
前
条
第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
支
庁
長
を
経
由
し
て
行
わ
れ
る

法
」
に
、
「
島
し
ょ
地
域
に
あ
っ
て
は
、
」
を
「
当
該
」
に
改
め
る
。

第
九
条
第
二
項
、
第
十
条
及
び
第
十
一
条
第
二
項
中
「
建
築
主
事
」
の
下
に
「
又
は
建
築
副
主
事
」

を
加
え
る
。

第
十
四
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
電
子
申
請
に
係
る
特
例
）
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第
十
五
条

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
又
は
届
出
書
（
以
下
「
申
請
書
等
」
と
い

う
。
）
の
正
本
及
び
副
本
を
提
出
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
申
請
又
は
届
出
（
以
下
「
申
請
等
」
と
い

う
。
）
が
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
五

十
一
号
）
第
六
条
第
一
項
又
は
東
京
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
条
例
（
平
成
十
六
年
東
京
都
条
例
第
百

四
十
七
号
）
第
六
条
第
一
項
の
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
（
以
下
「
電
子
申
請
」
と
い

う
。
）
に
よ
り
行
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
申
請
書
等
の
う
ち
一
通
に
記
載
す
べ
き
又
は
記
載
さ
れ

て
い
る
事
項
を
入
力
し
た
と
き
は
、
そ
の
他
の
同
一
内
容
の
申
請
書
等
に
記
載
す
べ
き
又
は
記
載
さ

れ
て
い
る
事
項
の
入
力
が
な
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

２

規
則
又
は
こ
の
細
則
の
規
定
に
よ
り
、
申
請
書
等
の
副
本
を
添
え
て
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る

通
知
又
は
返
還
に
係
る
申
請
等
が
電
子
申
請
に
よ
り
行
わ
れ
た
と
き
は
、
当
該
通
知
又
は
返
還
の
際
、

原
則
と
し
て
、
副
本
の
添
付
は
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
。

別
記
第
一
号
様
式
及
び
第
三
号
様
式
中
「建

築
主
事

」
の
次
に
「又

は
建
築
副
主
事

」
を
加
え
る
。

附

則

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
九
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
並

び
に
別
記
第
一
号
様
式
及
び
第
三
号
様
式
の
改
正
規
定
は
、
同
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

前
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
の
施
行
の
際
、
同
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
に

よ
る
改
正
前
の
東
京
都
長
期
優
良
住
宅
の
普
及
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
別
記
第
一
号
様
式

及
び
第
三
号
様
式
に
よ
る
用
紙
で
、
現
に
残
存
す
る
も
の
は
、
所
要
の
修
正
を
加
え
、
な
お
使
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
。
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