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２１

規

則

○
特
別
区
に
お
け
る
東
京
都
の
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
特
別
区
が
処
理
す

る
事
務
の
範
囲
等
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
…
…
…（
総
務
局
行
政
部
区
政
課
）…
�

○
市
町
村
に
お
け
る
東
京
都
の
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
市
町
村
が
処
理
す

る
事
務
の
範
囲
等
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
…
…（
総
務
局
行
政
部
市
町
村
課
）…
�

規

則
（
教
）

○
学
校
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
…
…
…
…
…
…
�

○
東
京
都
教
育
委
員
会
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る

規
則
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
�

訓

令
（
教
）

○
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
日
、
休
暇
等
に
関
す
る
規
程
の
一
部
改
正
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
�

規

則

特
別
区
に
お
け
る
東
京
都
の
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
特
別
区
が
処
理
す
る
事
務

の
範
囲
等
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
三
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
八
十
七
号

特
別
区
に
お
け
る
東
京
都
の
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
特
別
区
が
処

理
す
る
事
務
の
範
囲
等
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

特
別
区
に
お
け
る
東
京
都
の
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
特
別
区
が
処
理
す
る
事
務

の
範
囲
等
を
定
め
る
規
則
（
平
成
十
二
年
東
京
都
規
則
第
百
五
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

第
二
条
の
表
一
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

一
の
二

特
例
条
例

第
二
条
の
表
八
の

項
ツ
に
規
定
す
る

宅
地
造
成
及
び
特

定
盛
土
等
規
制
法

（
昭
和
三
十
六
年

法
律
第
百
九
十
一

号
）
の
施
行
に
係

る
事
務
の
う
ち
規

則
に
基
づ
く
事
務

で
あ
っ
て
別
に
規

則
で
定
め
る
も
の

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
施
行
細
則
（
令
和
六
年
東
京
都

規
則
第
八
十
一
号
）
第
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
盛
土
規
制
法
調
書

へ
の
付
記
及
び
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
提
出
す
べ
き
申
請

書
の
受
理

第
二
条
の
表
十
七
の
項
イ
中
「
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
支
給
認
定
申
請
書
兼
同
意
書
」
を
「
小

児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
支
給
認
定
・
登
録
者
証
申
請
書
兼
同
意
書
」
に
改
め
、
同
項
ニ
中
「
小
児
慢

性
特
定
疾
病
医
療
費
支
給
認
定
申
請
書
（
更
新
）
兼
同
意
書
」
を
「
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
支
給

認
定
・
登
録
者
証
申
請
書
（
更
新
）
兼
同
意
書
」
に
改
め
、
同
表
二
十
九
の
三
の
項
を
次
の
よ
う
に
改

め
る
。二

十
九
の
三

特
例

条
例
第
二
条
の
表

六
十
一
の
三
の
項

チ
に
規
定
す
る
難

病
の
患
者
に
対
す

る
医
療
等
に
関
す

難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
二

十
六
年
東
京
都
規
則
第
百
九
十
四
号
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
規

則
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
事
務
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

規
則
第
十
八
条
の
規
定
に
よ
る
東
京
都
医
療
費
助
成
対
象
者
証
明

書
の
交
付

ロ

規
則
第
二
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
提
出
す
べ
き
申
請
書
等
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る
法
律
（
平
成
二

十
六
年
法
律
第
五

十
号
）
の
施
行
に

係
る
事
務
の
う
ち

規
則
に
基
づ
く
事

務
で
あ
っ
て
別
に

規
則
で
定
め
る
も

の

の
受
理

ハ

規
則
第
二
十
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
提
出
す
べ
き
申

請
書
の
受
理

ニ

規
則
第
三
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
提
出

す
べ
き
申
請
書
等
の
受
理
並
び
に
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
知
事

に
返
還
さ
れ
る
登
録
者
証
の
受
理

ホ

規
則
第
三
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
対
し
て
行
う
べ
き
届
出

の
受
理
及
び
知
事
に
返
還
さ
れ
る
登
録
者
証
の
受
理

ヘ

規
則
第
三
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
対
し
て
行
う
べ
き
届
出

の
受
理

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
条
の
表
に
一
の
二
の
項
を
加

え
る
改
正
規
定
は
、
宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
施
行
細
則
（
令
和
六
年
東
京
都
規
則
第
八
十

一
号
）
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

市
町
村
に
お
け
る
東
京
都
の
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
市
町
村
が
処
理
す
る
事
務

の
範
囲
等
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
三
月
二
十
九
日

東
京
都
知
事

小

池

百
合
子

◉
東
京
都
規
則
第
八
十
八
号

市
町
村
に
お
け
る
東
京
都
の
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
市
町
村
が
処

理
す
る
事
務
の
範
囲
等
を
定
め
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

市
町
村
に
お
け
る
東
京
都
の
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
市
町
村
が
処
理
す
る
事
務

の
範
囲
等
を
定
め
る
規
則
（
平
成
十
二
年
東
京
都
規
則
第
百
五
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

第
二
条
の
表
一
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

一
の
二

特
例
条
例

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
施
行
細
則
（
令
和
六
年
東
京
都

第
二
条
の
表
六
の

項
ツ
に
規
定
す
る

宅
地
造
成
及
び
特

定
盛
土
等
規
制
法

（
昭
和
三
十
六
年

法
律
第
百
九
十
一

号
）
の
施
行
に
係

る
事
務
の
う
ち
規

則
に
基
づ
く
事
務

で
あ
っ
て
別
に
規

則
で
定
め
る
も
の

規
則
第
八
十
一
号
）
第
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
盛
土
規
制
法
調
書

へ
の
付
記
及
び
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
提
出
す
べ
き
申
請

書
の
受
理

第
二
条
の
表
十
一
の
二
の
項
イ
中
「
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
支
給
認
定
申
請
書
兼
同
意
書
」
を

「
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
支
給
認
定
・
登
録
者
証
申
請
書
兼
同
意
書
」
に
改
め
、
同
項
ニ
中
「
小

児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
支
給
認
定
申
請
書
（
更
新
）
兼
同
意
書
」
を
「
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費

支
給
認
定
・
登
録
者
証
申
請
書
（
更
新
）
兼
同
意
書
」
に
改
め
、
同
表
十
三
の
四
の
九
の
項
を
次
の
よ

う
に
改
め
る
。

十
三
の
四
の
九

特

例
条
例
第
二
条
の

表
二
十
九
の
六
の

十
九
の
項
チ
に
規

定
す
る
難
病
の
患

者
に
対
す
る
医
療

等
に
関
す
る
法
律

（
平
成
二
十
六
年

法
律
第
五
十
号
）

の
施
行
に
係
る
事

務
の
う
ち
規
則
に

難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
二

十
六
年
東
京
都
規
則
第
百
九
十
四
号
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
規

則
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
事
務
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

規
則
第
十
八
条
の
規
定
に
よ
る
東
京
都
医
療
費
助
成
対
象
者
証
明

書
の
交
付

ロ

規
則
第
二
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
提
出
す
べ
き
申
請
書
等

の
受
理

ハ

規
則
第
二
十
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
提
出
す
べ
き
申

請
書
の
受
理

ニ

規
則
第
三
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
提
出

す
べ
き
申
請
書
等
の
受
理
並
び
に
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
知
事
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基
づ
く
事
務
で
あ

っ
て
別
に
規
則
で

定
め
る
も
の

に
返
還
さ
れ
る
登
録
者
証
の
受
理

ホ

規
則
第
三
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
対
し
て
行
う
べ
き
届
出

の
受
理
及
び
知
事
に
返
還
さ
れ
る
登
録
者
証
の
受
理

ヘ

規
則
第
三
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
知
事
に
対
し
て
行
う
べ
き
届
出

の
受
理

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
条
の
表
に
一
の
二
の
項
を
加

え
る
改
正
規
定
は
、
宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
施
行
細
則
（
令
和
六
年
東
京
都
規
則
第
八
十

一
号
）
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

規

則
（
教
）

学
校
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
公
布
す
る
。

令
和
六
年
三
月
二
十
九
日

東
京
都
教
育
委
員
会

◉
東
京
都
教
育
委
員
会
規
則
第
六
号

学
校
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

学
校
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
（
平
成
九
年
東
京
都
教
育
委
員
会
規
則
第
十

二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
一
１０
の
部
⑴
の
項
中
「
科
学
技
術
科
」
の
下
に
「
、
食
品
サ
イ
エ
ン
ス
科
、
Ｉ
Ｔ
・
環
境

科
」
を
加
え
、
同
表
１７
の
項
中
「
小
笠
原
村
の
」
を
「
教
育
庁
小
笠
原
出
張
所
に
勤
務
す
る
職
員
が
、

同
出
張
所
の
所
掌
す
る
業
務
に
従
事
し
た
と
き
、
又
は
小
笠
原
村
の
」
に
、
「
又
は
」
を
「
若
し
く

は
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

東
京
都
教
育
委
員
会
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を

公
布
す
る
。

令
和
六
年
三
月
二
十
九
日

東
京
都
教
育
委
員
会

◉
東
京
都
教
育
委
員
会
規
則
第
七
号

東
京
都
教
育
委
員
会
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正

す
る
規
則

東
京
都
教
育
委
員
会
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
（
平
成
九
年
東
京
都
教
育
委

員
会
規
則
第
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
１１
の
項
中
「
東
京
都
立
小
笠
原
高
等
学
校
」
を
「
教
育
庁
小
笠
原
出
張
所
に
勤
務
す
る
職
員
が
、

同
出
張
所
の
所
掌
す
る
業
務
に
従
事
し
た
と
き
、
又
は
東
京
都
立
小
笠
原
高
等
学
校
」
に
、
同
表
１１

の
部
⑴
の
項
中
「
行
政
職
給
料
表
㈡
四
級
の
職
に
あ
る
者
」
を
「
行
政
職
給
料
表
㈠
三
級
以
上
の
職
に

行
政
職
給
料
表
㈡
四
級
の
職
に
あ
る

あ
る
者

者

」
に
、
同
部
⑵
の
項
中
「
行
政
職
給
料
表
㈡
三
級
以
下
の
職
に
あ
る
者
」
を
「
行
政
職
給
料
表

行
政
職
給
料
表

㈠
二
級
以
下
の
職
に
あ
る
者

㈡
三
級
以
下
の
職
に
あ
る
者
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

訓

令
（
教
）

◉
東
京
都
教
育
委
員
会
訓
令
第
三
号

教

育

庁

教

育

事

務

所

教

育

庁

出

張

所

事

業

所

職
員
の
勤
務
時
間
、
休
日
、
休
暇
等
に
関
す
る
規
程
（
平
成
七
年
東
京
都
教
育
委
員
会
訓
令
第
九

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

令
和
六
年
三
月
二
十
九
日

東
京
都
教
育
委
員
会
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別
表
第
三
総
務
部
広
報
統
計
課
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

東
京
都
教
育
庁

小
笠
原
出
張
所

出
張
所
に
勤

務
す
る
職
員

時
限
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

そ
の
割
振
り
は
、
所
属
長
が
定
め

る
。

㈠

午
前
七
時
か
ら
午
後
四
時
十

五
分
ま
で

㈡

午
前
七
時
三
十
分
か
ら
午
後

四
時
四
十
五
分
ま
で

㈢

午
前
八
時
か
ら
午
後
五
時
十

五
分
ま
で

㈣

午
前
八
時
三
十
分
か
ら
午
後

五
時
四
十
五
分
ま
で

勤
務
時
間
中

一
時
間
三
十

分
と
し
、
そ

の
時
限
は
、

所
属
長
が
定

め
る
。

日
曜
日
及

び
土
曜
日

と
す
る
。

附

則

こ
の
訓
令
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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